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ALGODAO - O “TRIPS E A SAUDE” DE CANCUN?

Depois de uma cerimonia de abertura onde muitos ilustres conferencistas
enfatizaram o potencial da Ronda de Doha para o desenvolvimento mundial,
os paises africanos produtores de algoddo, durante a sessdo plenaria da
Conferéncia Ministerial da OMC, na quarta-feira, defenderam
veementemente a eliminagdo dos subsidios ao algoddo. A proposta
conseguiu apoio suficiente para continuar em discussdes nas reunides
ministeriais informais nos dias seguintes.

Questoes Processuais

Apos dois dias de discussodes informais entre o Presidente da Conferéncia de
Canctin, O Ministro mexicano de Relagdes Exteriores, Luis Ernesto Derbez,
e os grupos regionais responsaveis pela estruturagdo da Conferéncia, os
Membros concordaram na realizagdo das negociagdes em cinco Grupos de
Trabalho, a saber:

= Agricultura (George Yeo Yong-Bon, Singapura);

= Acesso aos mercados ndo-agricolas (Henry Tang Ying-yen, Hong Kong);

= Desenvolvimento (Mukhisa Kituyi, Quénia);

= Temas de Singapura, ou seja, investimento, concorréncia, transparéncia
nas compras publicas e facilitagdo do comércio (Pierre Pettigrew,
Canada); e

= Questdes varias (Clement Rohee, Guiana)

Cada grupo sera liderado por um “facilitador” que trabalhara junto com o
Presidente na identificacdo de possiveis areas de progresso. Os Grupos de
Trabalho reportardo para os encontros dos Chefes de Delegacao (CD) que se
realizam todas as manhds, para além das sessdes de consulta entre o
Presidente e os facilitadores. Espera-se que o Presidente receba dos
facilitadores, ja na quinta-feira, relatorios substantivos de modo a evitar o
adiamento de todas as questdes para o ultimo dia da Conferéncia. Para além
dos pequenos encontros entre 0S paises € 0s grupos regionais, os
facilitadores foram nomeados como ‘“confessores” (encontros bilaterais)
com 0s Membros-Chave.

Em contraste com os procedimentos de anteriores encontros da OMC, os
Grupos de Trabalho serfio abertos, ou seja, todos os Membros poderdo
participar. Cada Membro sera representado por um Ministro com um
maximo de dois técnicos de apoio. O Grupo do Desenvolvimento foi
estabelecido para discutir temas relacionados com a implementagdo e o
tratamento especial e diferenciado (E&D). Outros temas, tais como a
preocupagdo em torno das mercadorias (commodities) levantado pelos paises
em desenvolvimento, podera também ser incluido nas discussdes do Grupo.
Enquanto todos os Grupos de Trabalho comegardo ao mesmo tempo, o passo
sera fixado pelo progresso alcangado no Grupo da Agricultura. Organizagdes
da Sociedade Civil exprimiram preocupagdes acerca do facto de ser o
Canada a presidir ao Grupo de Trabalho dos Temas de Singapura. ONGs do
proprio Canada afirmaram que este facto contradizia um dos requisitos
solicitados pelos paises em desenvolvimento, segundo o qual uma parte
altamente interessada num tema, ndo deveria presidir as discussdes sobre o
mesmo. O Canada ¢é visto por muitos como tendo demasiados interesses no
tema do investimento, um dos quatro temas de Singapura.

De acordo com o Director Geral Supachai Panitchpakdi, deve-se fazer um
esfor¢o para que as consultas em relagdo aos temas a incluir no grupo das
“Questdes diversas” levem em consideracdo as preocupacdes dos diferentes
Membros, e ndo tanto os temas determinados pelo Presidente. Este grupo —
conhecido como o “grupo do cemitério” devido as fracas expectativas para o
corpo de negocios — devera cobrir todas as questdes contidas no esbogo do
texto Ministerial, ndo abrangidas pelos quatro grupos restantes. E provével
que, entre outros, venham a ser incluidos temas como normas, servigos,
indicadores ambientais e geograficos. Nos ultimos dias da preparagdo da
Conferéncia, a Unido Europeia pressionou para que o tema dos indicadores
ambientais e geograficos fosse classificado como grupo auténomo, mas nao

recebeu apoio para esta pretensdo, excepto da Suica e Noruega. A Agenda
do Grupo sera decidida hoje.

A Iniciativa do Algodéao

Benim, Mali, Chade e Burkina Faso propuseram a eliminagdo global dos
subsidios ao algoddo a fim de assegurar a sobrevivéncia e desenvolvimento
do sector na Africa Ocidental e Central (AOC), onde provém do algodio
cerca de 80% das receitas totais das exportagdes. Os subsidios ao algodao
nos paises ricos, sobretudo nos EUA, originaram um aumento artificial da
oferta nos mercados internacionais e a queda dos precos de exportagdo. Isto
teve um efeito devastador para os pequenos produtores que perderam a sua
parcela de mercado. Para muitos a Iniciativa do Algoddo compara-se a
campanha do TRIPs e Satide Publica em Doha. A Argentina, por exemplo,
disse que uma decisdo sobre a Iniciativa em Cancun seria um pontapé de
saida para a “ronda do desenvolvimento”.

A 9 de Setembro, os EUA mantiveram uma reunido sobre este assunto com
os paises AOC. Os delegados norte-americanos sugeriram que os paises se
concentrassem na diversificagdo das suas economias, passando da producdo
de algodao para os téxteis de algoddo, aos quais podia ser garantido acesso
preferencial ao mercado dos EUA, através da lei americana do Crescimento
e Oportunidade para Africa (US African Growth and Opportunity Act).
Alguns observadores criticaram ja esta abordagem por ndo enfrentar a
questdo dos subsidios, que sdo a causa profunda da politica insustentavel dos
pregos artificialmente baixos do algoddo.

Numa sess@o plenaria na noite de 10 de Setembro, o Mali apelou para uma
pronta decisdo nesta matéria, desenhando um plano de eliminagdo das
medidas responsaveis pelas distor¢des, conjugado com um mecanismo
transitorio de compensagdes ao abrigo do qual os paises que utilizam
subsidios indemnizariam os paises menos desenvolvidos afectados de modo
a evitar a total destrui¢do do seu sector algodoeiro. O Tchad advertiu para a
necessidade de resultados concretos por forma a que o sistema de comércio
multilateral preserve a credibilidade, afirmando que o algoddo ¢ um produto
especial e estratégico na reducdo da pobreza e no desenvolvimento
econdémico. Outros paises africanos, incluindo os Camardes ¢ o Senegal,
surgiram ja no apoio a iniciativa, dizendo que toda a regido ¢ afectada de
forma negativa pelos subsidios ao algodao.

O Director Geral da OMC tomou a palavra num movimento que descreveu
como pouco habitual. Ele afirmou que os Paises da AOC ndo estavam a
pedir um sistema de preferéncias, mas sim para que fosse colocado um
ponto final nas distor¢des do mercado, e apelou com caracter de urgéncia
para que os Ministros dessem a devida atengdo a iniciativa.

Os EUA reiteraram alguns pontos que havia colocado na reunio com os
paises AOC, afirmando que apoiam a eliminagdo dos subsidios e a redugdo
das barreiras alfandegarias, desde que se aplique a todos os bens agricolas e
industriais. Os EUA apresentaram uma abordagem dita “abrangente” a
questdo do algoddo apontando alguns factores para além dos subsidios como
a principal causa da queda dos pregos, tais como a crise econémica global,
concorréncia das fibras artificiais € aumento da producéo devido a condi¢des
de clima favoraveis. Ann Veneman propos um olhar para toda a cadeia de
valor do algodao e propds medidas apropriadas para incentivar a procura de
produtos, tais como abordar os mecanismos de distor¢do, as barreiras
alfandegarias e ndo alfandegarias, e as politicas industriais. Embora
concordando com o facto de o problema do algoddo ser multifacetado e nio
apenas dependente da pratica de subsidios, a UE apoiou os aspectos
relacionados com o comércio da iniciativa dos paises da AOC e afirmou
estar pronta para cumprir com a parte que fosse responsabilidade sua.

Tanto o Canada como a Australia apoiaram fortemente a iniciativa, notando
o efeito prejudicial dos subsidios agricolas em geral e dos subsidios ao



algoddo em particular. A Argentina realgou o seu pedido, conjuntamente
com o Brasil, de criagdo de um painel de solucdo de conflitos relacionados
com os subsidios americanos ao algoddo. O delegado Argentino disse ainda
que uma decis@o sobre esta iniciativa, em Cancilin, seria um pontapé de saida
para a “ronda do desenvolvimento”. A Africa do Sul realgou a abrangéncia e
relevancias sistémica desta questdo, notando outros problemas similares
como sejam os do aguicar. O Bangladesh disse ser urgente a abordagem deste
problema, notando que a agricultura é a coluna vertebral das economias dos
paises menos desenvolvidos. A India deu as boas vindas a proposta,
realgando que os sectores do agucar, dos lacticinios e das sementes
oleaginosas enfrentam problemas similares, e afirmou que enfrentar o
problema dos subsidios ao algoddo seria um primeiro e importante passo.

Agricultura

Enquanto as fontes relataram progressos no ajuste da agenda do Grupo de
Trabalho da Agricultura, as indicagdes publicas dos membros da OMC
reflectiram posi¢cdes bem afirmadas no dia da abertura da Conferéncia
Ministerial de Cancun. Contudo, os jogadores-chave ofereceram os seus
primeiros comentarios na proposta submetida formalmente a conferéncia
ministerial por 21 paises desenvolvidos na terga-feira (“Pontes” no. 1).

Por detras do pano, os EUA e a UE dizem que estdo a tentar impedir que
outros paises se juntem ao G-21. Segundo fontes, o presidente Bush no
principio da semana telefonou aos lideres do G-21 representantes da Africa
do Sul, do Brasil e da India e langou uma oferta mal sucedida para impedir
aqueles paises de tomarem uma forte posi¢do contra os paises desenvolvidos
no que respeita a agricultura. Os EUA s@o igualmente acusados de exercer
pressdo sobre paises arabes. Entretanto, as fontes indicam que a UE estd a
pressionar os paises do grupo ACP (Africa, Caraibas e Pacifico) de forma a
absterem-se do aumento do nimero de estados-membro do G-21. Entre os
pontos chave propostos pelo G-21, encontra-se a eliminacdo da Caixa Azul
(Blue Box), (subsidios domésticos ligados a esquemas de limites
produtivos), o ajuste de critérios estritos para a Caixa Verde (Green Box),
(subsidios com menor impacto de distor¢do), bem como ambiciosas metas e
prazos para reduzir os subsidios da Caixa Ambar (os causadores das grandes
distorgdes). As negociagdes pos-Cancun devem também fixar uma data para
a eliminag@o de subsidios a exportagdo. Os programas de apoio de paises em
desenvolvimento seriam amplamente cobertos pelo tratamento especial e
diferenciado (E&D), que requerem também cortes menos agressivos das
tarifas, particularmente para uma categoria nova de produtos especiais que
estariam somente disponiveis para os paises em desenvolvimento.

Peter Allgeier , vice-representante do comércio dos EUA, descreveu a
proposta dos EUA-UE como uma tentativa pelos EUA e a UE de "dar
energia as negociagdes". Disse que os EUA estariam dispostos a ajustar a
sustentabilidade doméstica se as negociagdes resultassem na abertura do
acesso ao mercado, particularmente na UE, Japdo e outros paises
desenvolvidos (para produtos processados alimentares), bem como em
paises em vias de desenvolvimento (para os produtos basicos, os produtos
transformados, etc.) onde a maioria de consumidores vivem e onde as
receitas estdo a aumentar. Quanto a uma abertura adicional do mercado
americano, disse que os EUA estariam dispostos a liberalizar onde outros o
fizessem.

A UE reconheceu que os paises ricos - incluindo a UE - devem fazer mais
do que paises em vias de desenvolvimento no que respeita a abertura dos
seus mercados agricolas, mas considerou a proposta do G-21
substancialmente "irregular e desequilibrada" porque iria por "todo o fardo"
sobre paises desenvolvidos e deixaria paises em vias de desenvolvimento
fortes na exportagdo de produtos agricolas apenas “com dinheiro em caixa",
enquanto causariam problemas para nagdes mais fracas na exportagdo no
mundo desenvolvido. Em troca, por futuras perdas do mercado de
exportagdes agricolas, a UE disse que insistiria em aumentar a protecgao
para indicagdes geograficas de "denominagdo de origem ¢ de qualidade de
produtos alimentares " como o presunto de Parma, assim como um
reconhecimento de que os pagamentos directos ligados a preservagdo de
padrdes elevados de producdo ambientais, sdo uma forma legitima de apoio
governamental, ndo comercial e isenta de distor¢des.

O Canada reafirmou o seu objectivo de que as negociagdes agricolas da
Ronda de Doha devem resultar na eliminag¢ao dos subsidios, na reducao dos
mecanismos domésticos de apoio que contribuem para as distor¢des, € em
melhorar o acesso aos mercados para produtos agricolas, mas expressou

i/
[CTSD

alguma simpatia com a posi¢do do G-21 que os paises em vias de
desenvolvimento ndo devem abrir os seus mercados mais do que eles tem
feito até ao momento.

O Ministro do Comércio do Canada, Pierre Pettigrew, que preside ao grupo
de trabalho sobre os temas de Singapura, reconheceu que progressos nesses
temas poderiam fortalecer a determinagdo da UE e do Japdo em desenvolver
0 processo agricola mas observaram que o reverso também era verdadeiro.
No que diz respeito a pressao da UE para proteger as indicagdes geograficas
de nomes de alimentos, avisou que tratar deste assunto na OMC vai “abrir
uma caixa de Pandora que levara décadas a fechar”.

Os negociadores do G-21 tiveram um longo encontro com o Presidente do
Grupo de Trabalho sobre Agricultura, George Yeo, com questdes
processuais no centro da discussdo. Os Membros do G-21 enfatizaram que
esperavam que as conversagdes desta semana envolvessem negociacdes
directas entre delegagdes, em vez de ter o Presidente a arbitrar entre posi¢des
fixas e opostas. Também avisaram o Presidente para a necessidade de criar
rapidamente um texto provisorio para dar as delegacdes tempo para o
analisar e emendar, em vez de receberem um facto consumado préoximo do
fim das conversagdes. Os Membros do G-21 informaram que nomeariam
porta-vozes para dirigir discussdes em temas especificos, num esforgo para
fazer andar as negociagdes sobre agricultura. Também foi discutido um
calendario para as conversagdes da semana, marcando varias discussdes
importantes para Quinta feira, 11 de Setembro.

Mesa Redonda de Alto Nivel sobre Comércio e
Ambiente

Os Ministros Mexicanos do Ambiente ¢ Recursos Naturais, de Economia e
de Negocios Estrangeiros, juntaram forcas para reunir uma Mesa Redonda
de Alto Nivel sobre Comércio e Ambiente, em Cozumel, Mexico, a 8-9 de
Setembro de 2003. O Encontro reuniu ministros, representantes de
organizagdes inter-governamentais, sociedade civil e universidades. As
discussdes focaram-se nos Subsidios nas politicas de comércio e ambiente;
nos efeitos de medidas ambientais no acesso aos mercados; na importancia
de construir regimes de comércio e ambiente de apoio mutuo; na
liberalizagdo do comércio de bens e servigos ambientais; e na relagdo entre
direitos de propriedade intelectual e o ambiente. Os participantes chamaram
a atencd@o para que a questdo ja ndo € se, mas como as politicas de comércio
e ambiente irdo ser ligadas. Reconheceram que o progresso em algumas
questdes relacionadas com o comércio e ambiente, que preocupam de forma
particular aos paises em desenvolvimento, tem sido significativamente mais
lento do que o restante debate em comércio e ambiente. Aplaudiram a visdo
do governo Mexicano de organizar a mesa redonda de alto nivel, esperando
que marque um ponto de virada nas discussdes destas questdes e que
estabelega um precedente para encontros idénticos no futuro. Pode ler-se a
declaragdo do Presidente sobre o encontro e um relatério completo em
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Na Agenda

O presidente retune-se com os facilitadores as 8.30, seguindo-se um encontro
com os Chefes de Delegacdo (CD) as 11.00. Os Grupos de Trabalho
comegardo a deliberar hoje a tarde. Os membros discutirdo em plenario as
admissdes do Cambodja e do Nepal.

O ICTSD (um dos parceiros do projecto Pontes) e o Colégio do México
organizardo de forma conjunta o Simpdsio de Cancin sobre Comércio e
Desenvolvimento (SCCD) no Hotel Grand Melia nos dias 11-12 de
Setembro de 2003. Mais de 25 grupos juntaram-se a como co-organizadores
ou patrocinadores. O SCCD ¢ aberto ao publico, sem necessidade de
acreditagdo junto da OMC. Serdo facilitadas tradugdes do Inglés para o
Espanhol e Francés.

www.ictsd.org/ministerial  http:/pontes.oikos.pt

Actualizagoes diarias serao disponibilizadas no sitio web. Podem
ainda ser consultadas outras informagoes, noticias sobre eventos,
documentos de analise e reacgoes a conferéncia. A versao
portuguesa do PONTES sera também disponibilizada em formato
papel aos negociadores dos paises lus6fonos presentes na
conferéncia de Cancun.
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