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NAFTA: protestos contra a desgravacao total 9 pode representar um passo importante no longo e
EVENTOS 10 incerto caminho que deve levar a um acordo de
Foruns Multilaterais 10 liberalizagdo comercial na Rodada Doha. O atual
INFORMACOES UTEIS 10 documento atualizar4 aquele publicado em julho de

2007, que, por sua vez, ndo gerou muitos avangos.

No dia 11 de janeiro, durante uma reunido do Comité
de NegociagBes aberta a todos os Membros da OMC,
Crawford Falconer afirmou que houve progresso
significativo durante as duas semanas de consultas
informais de “Sala E”, iniciadas em 3 de janeiro entre
37 Membros. O presidente das negociacdes afirmou,
ainda, que a Unido Européia (UE) sinaliza
positivamente para a eliminacdo de salvaguardas
especiais para agricultura.

Fontes afirmam que a UE estaria pressionando os
governos a tratar os novos textos em harmonia com os
demais temas da Rodada, como bens industriais. A
raz&o para tal seria uma melhor avaliacdo dos tradeoffs
realizados ao longo do processo de negociacdes.

. ) e . ) . Acesso a mercado
PONTES Quinzenal também estd disponivel online e é atualizado a

cada duas semanas.
As negocia¢fes de acesso a mercado tém sido as mais
Caso deseje cadastrar-se (gratuitamente) em nossa lista de envio do controversas, pois muitos dos temas sao complexos e
Pontes Quinzenal, envie uma mensagem para pontes@ictsd.ch . No ainda ndo foram resolvidos. E este o caso de um novo
titulo do e-mail escreva |nsF:r|g~ao e, no corpo do texto,.’mthue seus mecanismo especial de salvaguarda para paises em
dados (home completo e profissédo) e como conheceu o periddico. . ~ L .
desenvolvimento (PEDs), tema que ndo foi discutido
durante as duas Ultimas semanas de negociacdes.
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Houve progresso, entretanto, em relagdo a um
mecanismo similar, a salvaguarda especial para
agricultura (SSG, sigla em inglés). Por razdes de
ordem técnica, a maioria dos PEDs né&o pode utilizar a
SSG e esse mecanismo é fundamentalmente utilizado
por paises desenvolvidos (PDs) como defesa contra
aumentos substancias de importacdo. A UE, por
exemplo, tem feito uso permanente da SSG — desde a
criacdo da OMC - para proteger produtos como o
acucar.

No curso das recentes negociaces, tudo indica que a
UE tem abrandado seu posicionamento em relagdo a
SSG, propondo a possivel eliminagdo do mecanismo
para os proximos sete anos e meio, ao invés do
periodo padrdo de cinco anos. A Unica condicédo
proposta pelo bloco seria a imposicdo de uma tarifa de
salvaguarda mais alta para os produtos que se
beneficiaram da protecdo garantida pela SSG durante
0 calculo dos novos compromissos tarifarios pés Doha.

Produtos especiais

No que tange aos produtos especiais, o texto de
Falconer propde que os Membros selecionem 7 ou
12% de suas linhas tarifarias para cortes tarifarios de,
em meédia, 20%. O minimo seria 15% e o maximo,
25%.

O novo documento também contempla uma série
adicional de 2 a 5% de linhas tarifarias, chamadas
“super-especiais”. Essas deverdo atingir reducfes
meédias mais baixas, de 5%, com um maximo de 10%.
A proposta ainda prevé que algumas linhas sejam
totalmente isentas de cortes tarifarios.

O G-33 pede, ha ja algum tempo, que os PEDs tenham
o direito de designar como produtos especiais ao
menos um quinto de suas linhas tarifarias agricolas e
que metade dessas sejam isentas de liberalizacdo. Em
14 de dezembro de 2007, o grupo circulou uma
proposta na qual 20% das linhas tarifarias seria o
ndmero 0 maximo — € nao o minimo — permitido para
designacdo de produtos especiais. Desses (ltimos,
40% deveriam ser isentos de cortes tarifarios, 30%
deveriam sofrer cortes de 8% e os 30% restantes,
cortes de 12%. Falconer incluiu nimeros similares em
seu texto, ainda entre parénteses, indicando uma
possivel alternativa.

Os paises exportadores, por sua vez, continuaram a
argumentar que nenhum produto deveria ser
completamente isento de cortes tarifarios. Para eles,
todos os produtos especiais deveriam demonstrar que
estdo em conformidade com critérios de seguranca
alimentar, garantia de meios de subsisténcia e
desenvolvimento rural.

Produtos sensiveis

Os produtos sensiveis — aqueles que tanto PDs quanto
PEDs poderao proteger de cortes tarifarios padrdo em
troca de maiores quotas de importacdo — também tém
gerado controvérsias. Membros importadores, como a
UE e o G-10 (grupo de paises que apresentam tarifas
altas), foram contrarios as propostas do Grupo Cairns
para que 0 mecanismo garanta aumento substancial de
acesso a mercados.

Os Membros ainda precisam definir o nivel de
detalhamento para a classificagcdo de produtos como
sensiveis. Ao passo que 0s paises exportadores
preferem uma designacdo mais abrangente (ex: leite),
0s importadores optam por sub-categorias mais
especificas (ex: leite em pé desnatado), de modo a
evitar o uso indevido de linhas tarifarias sensiveis.

O grupo Cairns também é a favor do estabelecimento
de um novo compromisso de quotas por produto, de
modo abrangente. Fontes acreditam que o0s paises
importadores parecem estar prontos para aceitar a
proposta com a condicdo de que haja duas quotas:
uma para aves (frescas e congeladas) e outra para
carne (de alta qualidade e demais cortes). No entanto,
alguns exportadores mostram-se preocupados por néao
saberem como o maior acesso seria dividido ao longo
dessas sub-categorias.

Apoio doméstico

O documento de Crawford Falconer estabeleceu novos
limites para o Nivel Global de Subsidios Distorcivos
(OTDS, sigla em inglés) e para os elementos que o
compBe: caixa amarela, caixa azul e pagamentos de
minimis.

A proposta é que os trés Membros que mais concedem
subsidios — UE, Estados Unidos da América (EUA) e
Japéo — reduzam em um terco os tetos de gastos com
OTDS no inicio do periodo de implementacéo. Para os
demais PDs, a reducao seria de 20%.

Os PEDs que fornecem tais subsidios receberiam
tratamento especial e alguns paises estariam isentos
dos compromissos de reducdo. Outros, ainda,
beneficiar-se-iam de cortes iniciais mais baixos e de
um periodo de implementa¢do mais longo: oito anos.

Cenario apos o texto revisado

Os Membros da OMC admitiram néo ter certeza do que
ird ocorrer apos a publicacdo do texto de agricultura.
Um delegado acredita que os Membros enfrentarédo
mais seis semanas de consultas intensivas em
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Genebra, até meados de marco. Para outro delegado,
Crawford Falconer somente publicara seu texto apés a
reunido do Conselho Geral da OMC (que ocorrera nos
dias 5 e 6 de fevereiro), de modo a evitar que esse seja
o centro das discussfes da reuniéo.

Traducdo e adaptacdo de artigo originalmente
publicado em BRIDGES Weekly Trade News Digest, 16
jan. 2008.

G-20 apresenta seis novas propostas em
agricultura

O G-20, uma influente coalizdo de paises em
desenvolvimento (PEDs) nas negociacbes em
agricultura da Rodada Doha, apresentou, em 17 de
dezembro de 2007, seis propostas que esclarecem a
posicdo do grupo em diversos temas das negociacdes
agricolas.

As propostas tratam de apoio doméstico, créditos a
exportacao, produtos sensiveis, limites de
escalonamento e simplificacdo tarifaria. Elas foram
publicadas no contexto de intensas consultas, que
ocorrem desde setembro, comandadas pelo presidente
do comité de negociagbes em agricultura, o
Embaixador Crawford Falconer (Nova Zelandia). Ao
longo do processo de desenvolvimento de um novo
texto que possa servir de base a Ultima etapa de
negociacbes entre os Membros da Organizagéo
Mundial do Comércio (OMC), Falconer ja apresentou
aos delegados, desde novembro de 2007, cerca de 16
documentos de trabalho.

Em relagdo ao apoio doméstico, o G-20 abordou
guestdes técnico-legais nos moldes dos documentos
de trabalho do presidente do comité, enfatizando que a
posicdo do bloco permanece a mesma. O grupo
observou que gostaria de ver maiores compromissos e
regras sobre a Redugdo do Nivel Global de Subsidios
Distorcivos (OTDS, sigla em inglés), subsidios de caixa
azul e limites especificos a produtos incluidos no
Acordo sobre Agricultura.

O grupo pede transparéncia na comparacdo do valor
dos resultados negociados em produtos sensiveis. No
entanto, o G-20 ainda ndo chegou a um consenso
quanto aos dados e métodos que serao utilizados para
0 calculo dos niveis de consumo interno. Além de
definir o periodo 2003-2005 como referéncia e exigir o
uso de dados do COMTRADE e da Organizacdo para a
Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE),
0 grupo reiterou seu apoio a utilizagdo da abordagem
por produto, segundo a qual os produtos sensiveis
seriam classificados de acordo com o sistema HS de
seis digitos. Os paises da Unido Européia (UE) e

demais paises sensiveis a importacdo, por sua vez,
preferem uma “designacao parcial”’, que lhes permitiria
detectar protecdo a determinados produtos por meio de
um sistema harmonizado mais especifico, dotado de
oito digitos.

Um outro documento propde que as tarifas de produtos
agricolas néo-sensiveis sejam limitadas a 100% e
150% para paises desenvolvidos (PDs) e PEDs,
respectivamente. Os compromissos em relacdo aos
produtos sensiveis seriam limitados em 150% e 225%.
De acordo com o G-20, as limitacdes ajudariam a
harmonizar o acordo de agricultura com as
negociacbes sobre acesso a mercados nao-agricolas
(NAMA, sigla em inglés), nas quais a formula
matemética e 0s numeros em debate afetariam
negativamente as tarifas dos PEDs para a maioria dos
bens industriais em niveis muito abaixo de 100%. O G-
20 afirmou que os PDs poderiam fixar suas tarifas em
150% para produtos regulares e 20% para produtos
sensiveis, caso as quotas tarifarias (TRQs, sigla em
inglés) também fossem expandidas. Anteriormente, 0
bloco havia sido contra qualquer expansdo de TRQs ou
de limites tarifarios. Os Membros do G-20 defendem
gue € necessario um equilibrio adequado entre
agricultura e NAMA para que a Rodada avance. A
resposta do G-10, grupo de paises que possuem altas
tarifas de importacdo em produtos agricolas, e do G-
33, coalizdo de PEDs que importam produtos agricolas,
foi silenciosa. Tradicionalmente, os paises do G-10 sao
contrarios a qualquer tipo de limite tarifario, ao passo
que o G-33 prefere que esses sejam aplicados
somente a PDs.

O G-20 também elaborou uma lista de produtos que
devem ser considerados no escalonamento tarifario, de
acordo com o mandato de Doha. Normalmente, os
importadores fixam tarifas progressivamente mais altas
sobre produtos de maior valor agregado, pressionando
0os exportadores agricolas a reduzir o valor das
commodities primarias. No entanto, ndo ha consenso
entre os Membros da OMC sobre o que constitui o
escalonamento tarifario e quais bens pertencem a lista.

Traducdo e adaptacdo de artigo originalmente
publicado em Bridges Weekly, Vol. 12, No. 1, 16 jan.
2008.

NOTICIAS REGIONAIS

CEPAL faz balancos de acordos bilaterais e
solucéo de controvérsias em 2007

A CEPAL inaugurou este ano com dois balancos
referentes ao ano de 2007: “Balances de temas
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comerciales en 2007" e “Controversias economicas
internacionales que involucran paises de América
Latina y el Caribe: 2007".

Os resultados reticentes  apresentados  nas
negociacbes multilaterais tém motivado os paises
latino-americanos e caribenhos, cada vez mais, a
buscar alternativas comerciais em acordos bilaterais. A
crescente importancia desses acordos tem sido
acompanhada da maior atencdo que esses mesmos
paises tém dedicado aos mecanismos de solucdo de
controvérsias. Assim, o que se verificou foi um forte
protagonismo, em especial dos paises da América
Latina, nos sistemas de solucdo de controvérsias dos
quais participam.

Tratados bilaterais: regionalismo demonstrou
resultados mais expressivos

O ano de 2007 foi marcado pela crescente participacéo
dos paises em desenvolvimento (PEDs) nas
negociacbes comerciais da Rodada Doha da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Apesar dos
PEDs terem formado aliancas entre si para negociar
em maior pé de igualdade, os interesses dos paises
que compdem essas aliancas ndo necessariamente
coincidem em todas as areas negociadas. Mais do que
isso, o0s interesses dos PEDs muitas vezes s&o
contraditérios, como no caso de acesso a mercados,
apoio doméstico e subsidios as exportacdes — os trés
aspectos mais importantes das negociagdes agricolas.
E nesse sentido que o relatério conclui que “néo existe
um denominador comum que possa beneficiar a todos”.

O relatorio chama atencao para o fato de que todas as
rodadas de negociacdo multilateral geram custos. No
entanto, sendo essa uma “Rodada para o
Desenvolvimento”, os custos dos PEDs deveriam ser
melhor distribuidos ao longo do tempo e entre os
Membros.

Um dos maiores obstaculos para o andamento da
Rodada em 2007 foi a impossibilidade do G-4 (Brasil,
Estados Unidos da América — EUA, india e Unido
Européia — UE) chegar a um acordo em agricultura e
acesso a mercados de produtos ndo agricolas (NAMA,
sigla em inglés) — temas centrais para o andamento da
Rodada. Os diversos grupos de negocia¢do formados
por PEDs reagiram diferentemente aos textos de
agricultura e NAMA apresentados pelos presidentes de
negociacdo desses temas. As posicGes mais criticas
incidiram sobre esse (ltimo, pois o0os PEDs
consideraram o nivel de ambicdo das propostas muito
mais elevado do que aquele em agricultura. Os PEDs,
entretanto, poderdo utilizar uma série de flexibilidades
gue permitem a nao aplicacdo integral da formula de
reducdo tarifaria. Desta forma: (i) os paises menos
avancgados ndo precisardo reduzir suas tarifas se ndo o

desejarem; (ii) os paises que apresentam baixo nivel
de consolidacao tarifaria deverdo consolidar 90% de
suas linhas a 28,5%; (iii) as economias pequenas e
vulneraveis — que representam 0,1% do comércio
mundial — deverdo estabelecer um novo nivel médio
para suas tarifas; e (iv) os Membros recentemente
incorporados tém direito a periodos adicionais para
realizar suas reducdes tarifarias.

No ambito das relacdes inter-regionais, os paises
latino-americanos e caribenhos assinaram acordos
bilaterais, em bloco ou isoladamente. No que diz
respeito ao primeiro grupo, o ano de 2007 foi marcado
pela ratificacdo do acordo bilateral entre EUA e Peru
(ap6s uma série de renegociacdes em matéria de
propriedade intelectual e normas trabalhistas) e pela
entrada em vigor, em setembro, do acordo bilateral
Chile-Japéo, que confirma a politica de aproximacao do
pais sul-americano com a regido Asia-Pacifico.

No grupo de tratados entre blocos de paises, destaca-
se o inicio das negociacdes entre a Comunidade
Andina de Nag¢Bes (CAN) e a UE para um acordo de
associacdo. Ao acordo assinado entre EUA e El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua e
Republica Dominicana (CARICOM, sigla em inglés),
somou-se a Costa Rica, pais que confirmou sua
adesao por meio de referendo.

A criacdo da Unido Sul-americana de Nacgdes
(UNASUL) foi um dos acordos intra-regionais mais
marcantes de 2007. Em substituicdo a Comunidade
Sul-americana de Nag¢Bes (CSN), a agenda do bloco
encontra-se em processo de elaboracdo. Por enquanto,
sabe-se que a Secretaria Permanente sera em Quito,
Equador e que o Banco do Sul, cuja ata foi assinada
por Argentina, Brasil, Bolivia, Equador, Paraguai e
Venezuela em finais de 2007, tem capital previsto de
US$ 7 bilhdes (ver Pontes Quinzenal, Vol. 2, No. 18, 17
dez. 2007. Disponivel em:
<http://www.ictsd.org/pont_quinze/07-12-17/BR.htm>).

As atividades no dmbito do Mercosul voltaram-se para
0 tratamento das assimetrias entre seus Membros,
notadamente Paraguai e Uruguai. Com essa finalidade,
foram propostas medidas de flexibilizacdo normativa
para os dois paises e, paralelamente, foi criado o
Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul
(FOCEM), o qual contara com um orcamento inicial de
US$ 125 milhdes.

Solucédo de controvérsias € marcada pelo ativismo
de paises latino-americanos

No balanco intitulado “Controversias econdmicas
internacionales que involucran paises de América
Latina y el Caribe: 2007, a CEPAL analisa os litigios
internacionais em matéria de comércio e investimento
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na regido, tema que tem ocupado crescentemente a
agenda desses paises nos dltimos anos.

Desde a entrada em vigor da OMC, os paises latino-
americanos e caribenhos participaram de 86
controvérsias (entendidas desde a sua primeira etapa —
a consulta), num universo de 361 casos, 0 que
representa 24% do total.

No ambito da OMC, 2007 foi palco de dez casos
perante o Orgdo de Solucdo de Controvérsias (OSC)
envolvendo paises da América Latina e do Caribe.
Desses, dois foram encerrados pelos painéis e sete
pelo Orgdo de Apelacdo. O documento confirma
estudos anteriores que apontavam para a
preponderéncia de EUA e UE nas controvérsias
envolvendo paises latino-americanos e caribenhos:
dentre os dez, sete envolveram os EUA e dois a UE.

A participacao ativa dos paises da regido nos casos de
solugdo de controvérsias no ambito da OMC também
se verifica no Mercosul. Desde a formacdo do bloco,
em 1991, houve 542 casos de controvérsias entre seus
Membros. Brasil e Argentina responderam pela maior
parcela desse elevado nivel de atividade: de 1993 a
2006, a Argentina participou de 410 casos (228 como
demandante e 182 como demandada) e o Brasil de 388
(166 como demandante e 222 como demandado). O
estudo publicado em inicios de janeiro pela CEPAL
confirma que dos oito casos ocorridos no ambito do
Mercosul, todos envolveram a Argentina e quatro
envolveram o Brasil.

O balango também analisa as controvérsias investidor-
Estado, as quais representam um crescente desafio
para esses paises, seja pela complexidade técnica, ou
pelos montantes que envolvem. No ambito da CAN, a
Coldmbia foi o Unico pais acionado por empresas
multinacionais, acusado de ndo cumprir as disposicfes
do tratado. No entanto, somente um dos trés casos em
2007 deu parecer desfavoravel a Colémbia.

O estudo também analisa controvérsias no dmbito do
Tratado de Livre Comércio da América do Norte
(NAFTA, na sigla em inglés) e do Centro Internacional
para Resolucdo de Disputas de Investimentos (CIADI,
na sigla em inglés).

Reportagem Equipe Pontes

Fontes consultadas:

Base de Dados Integrada de Controversias de América
Latina y el Caribe (BADICC). Disponivel em:

<http://badicc.eclac.cl/controversias/>. Acesso em: 13
jan. 2008.

CEPAL. Balances de temas comerciales em 2007.
Disponivel em:
<http://www.eclac.cl/comercio/noticias/documentosdetr
abajo/8/32098/BAL-COM2007-l.pdf>. Acesso em: 11
jan. 2008.

CEPAL. Controversias econémicas internacionales que
involucran paises de América Latina y el Caribe: 2007.
Disponivel em:
<http://www.eclac.cl/comercio/noticias/documentosdetr
abajo/9/32099/BAL-COM2007-Il.pdf>. Acesso em: 10
jan. 2008.

CEPAL. Los paises de América Latina y el Caribe y las
controversias comerciales: un andlisis. Disponivel em:
<http://www.eclac.cl/Transporte/noticias/bollfall/7/28627
[FAL249e.pdf.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2008.

Senado dos EUA aprova Farm Bill

No dia 14 de dezembro de 2007, o Senado dos
Estados Unidos da América (EUA) aprovou a
concessdo de subsidios no valor de US$ 286 bilhGes
ao sancionar a Ata de Seguranca sobre Alimentos e
Energia de 2007 (Farm Bill).

Conforme noticiado anteriormente (ver Pontes
Quinzenal v. 2, n. 17, 03 dez. 2008), por estar
envolvida nas manobras politicas da luta pré-eleitoral
dos EUA, acreditava-se que a Farm Bill ndo seria
aprovada antes de 2008. No inicio de dezembro foram
contabilizadas cerca de 264 propostas de emenda a
Farm Bill, o que tornava virtualmente impossivel que a
votacdo ocorresse antes do final do ano. Ainda assim,
o lider da minoria republicana no Senado, Match
McConnell (Kentucky), ja havia considerado a
possibilidade da votacdo ocorrer. Ele lembrou que
atrasos semelhantes ocorreram em 2002, mas o
Congresso acabou por aprovar a Farm Bill.

O mesmo ocorreu no ano passado. A votacao definitiva
de 79 contra 14 foi possivel ap6s uma manobra
procedimental impulsionada pela senadora Blanche
Lincoln (democrata-Arkansas). Ela ameacou impedir a
discussao de fundo por meio de emendas a menos que
0s democratas — maioria no Senado — aprovassem
uma regra segundo a qual seriam necessarios ao
menos 60 votos para aprovar qualquer reforma a Farm
Bill, ao invés da usual maioria simples. Os democratas
optaram por aceitar a reivindicacdo de Lincoln para
evitar uma dissidente em suas proprias fac¢des. Dessa
forma, a proposta da senadora Amy Klobuchar
(democrata-Minnesota) de limitar os pagamentos a
US$ 250 mil por agricultor (no lugar dos atuais US$
360 mil), por exemplo, ndo foi ratificada, apesar de
haver conseguido a maioria de 49 votos.



21 de janeiro de 2008

Vol. 3, N. 1

Para Raymond C. Offenheiser, presidente da Oxfam
America, o Senado elaborou as regras de votacdo das
principais reformas a politica agricola de modo que
nenhuma delas fosse possivel. A Oxfam sustenta,
ainda, que os subsidios estadunidenses contribuem
para a super producdo mundial e prejudicam os
agricultores pobres dos paises em desenvolvimento

(PEDs).

Segundo Kent Conrad (democrata — Dakota do Norte),
a Farm Bill d4 continuidade ao sucesso da lei de 2002
ao passo em que melhora a nutricdo, a conservacédo e
0s programas de desenvolvimento rural. De acordo
com Conrad, a Farm Bill também investe em novas
prioridades, ao tornar os EUA menos dependentes do
petréleo estrangeiro. No entanto, Chuck Conner,
secretario da agricultura em exercicio, afirmou que a
proposta do Senado estd fundamentalmente viciada.
Ele criticou 0 aumento dos impostos para financia-la e
a falta de reformas efetivas nos limites dos apoios.
Além disso, com o0 objetivo de diminuir custos,
determinados pagamentos foram adiados para
periodos fiscais futuros, o que Conner chamou de
“malabarismos contabeis” e ndo de efetiva economia.
Ele indicou, ainda, que a proposta inicial de limitar
pagamentos aos agricultores com rendas liquidas de
US$ 200 mil anuais teria eliminado o pagamento a 38
mil agricultores ricos.

Conner também criticou as mudancgas nos empréstimos
preferenciais para mais de seis cultivos, por acreditar
que essa pratica distorce o comércio e que os EUA
provavelmente serdo demandados na OMC. Conner
citou um recente painel da OMC que afirmou que as
reformas estadunidenses ao programa de subsidios ao
algoddao nado estdo de acordo com as regras da
Organizacdo. Ele concluiu dizendo que recomendara
ao Presidente Bush que vete o projeto a menos que
sejam feitas mudancas substanciais pelo comité
conjunto do Senado e da Camara dos Representantes,
qgue devera harmonizar as diferencas entre as duas
versdes da Farm Bill.

Vale lembrar que a Camara dos Representantes ja
aprovou sua propria Farm Bill em setembro passado.
Para que seja transformada em lei, a Farm Bill da
Cémara deve ser confrontada e harmonizada com o
novo instrumento aprovado pelo Senado. O texto final
devera ser sancionado pelo presidente. Apesar dos
textos serem semelhantes, diferencas significativas
ainda devem ser harmonizadas. Max Baucus
(Democrata — Montana), por exemplo, presidente do
Comité de Financas do Senado e candidato a reeleicéo
este ano, introduziu na Farm Bill do Senado um fundo
de assisténcia de US$ 5 bilhdes para desastres
climaticos, fundo esse que ndo consta da Farm Bill da
Cémara. Outra diferenca refere-se aos limites de renda
anual para que um agricultor receba subsidios.

Enquanto o Senado determinou que o limite seria de
US$ 750 mil, a Camara fixou em US$ 1 milhdo o
maximo de renda anual, ambos valores muito acima
dos US$ 200 mil que pretendia a Casa Branca.

A discussao final deve ocorrer nas préximas semanas.
Muitos dos programas de subsidios continuaram a
operar devido a uma excegao temporal, ja que a Farm
Bill de 2002 expirou em setembro do ano passado.
Uma analise da minuta da Farm Bill do Senado — que
foi aprovada sem grandes mudancas — encontra-se
disponivel na edicdo de novembro do Puentes
Bimensual, e uma anélise da Farm Bill aprovada pela
Cémara foi publicada na edicdo de setembro. Ambas
as publicacbes podem ser acessadas em
<http://www.ictsd.org/monthly/puentes.htm>.

Traducdo e adaptacdo de artigo originalmente
publicado em Puentes Quincenal, v. 5, n. 1, 15 jan.
2008.

BREVES MULTILATERAIS

UNCTAD avalia impactos da jurisprudéncia
arbitral sobre os acordos internacionais de
investimentos

Em 10 de janeiro deste ano, a Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento
(UNCTAD, sigla em inglés) publicou o relatério
“Investor-State Dispute Settlement and Impact on
Investment Rulemaking”, que avaliou os impactos das
decisdes de disputas entre Estados e investidores no
processo de elaboracdo das regras internacionais
sobre investimentos. O relatério € parte de uma série
de estudos da UNCTAD que pretende abordar diversas
questbes sobre os impactos das politicas de
investimentos no desenvolvimento.

O relatério divide-se em quatro capitulos principais. O
primeiro apresenta um panorama das negociacfes
sobre investimentos na Ultima década. O segundo
capitulo analisa o0s principais progressos da
jurisprudéncia em solucdo de disputas sobre
investimentos nesse periodo. A terceira parte do
relatério, por sua vez, versa sobre o impacto da
experiéncia dos tribunais arbitrais nas disputas entre
Estados e investidores no processo de elaboracéo das
normas internacionais sobre investimentos, além de
apresentar as principais caracteristicas de uma nova
geracdo de acordos internacionais de investimentos —
acordos bilaterais ou regionais que visam promover
investimentos estrangeiros por meio do
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estabelecimento de regras legais estaveis. Essa nova
geracdo de acordos internacionais é resultado dos
desafios surgidos a partir da interpretacdo de
disposicBes materiais e procedimentais previstas em
antigos acordos internacionais de investimento. Por
fim, o quarto e Ultimo capitulo traz as principais
implicagcbes de tais acontecimentos para 0s paises,
com énfase nas necessidades dos paises em
desenvolvimento (PEDs). Além disso, o Ultimo capitulo
apresenta algumas conclusGes e reflexdes sobre
possiveis acfes futuras para a implementacao de
licdes aprendidas a partir da experiéncia dos tribunais
arbitrais em disputas sobre investimentos.

Nova linguagem e novas definicbes

O relatério aponta que uma das principais contribuicées
das decisdes dos tribunais arbitrais para o
desenvolvimento de acordos internacionais de
investimentos foi permitir que os Estados visualizassem
0s problemas de definicdo dos termos utilizados nos
tratados. Ao observar como 0s acordos internacionais
de investimentos eram aplicados e interpretados pelos
arbitros, os paises criaram novas disposicdes e uma
nova linguagem para impedir que problemas de
definicdo de termos fossem objetos de disputas futuras.
A definicdo de “investimento”, por exemplo, passou a
ser mais precisa e mais clara na maior parte dos novos
acordos internacionais.

Contradices e dificuldades para PEDs

O relatério afirma que o problema dos novos padrbes
dos acordos internacionais de investimento € que eles
podem causar outro tipo de confusdo, pois muitos
paises que sdo parte dos acordos de investimentos da
“nova geracdo” ainda estdo comprometidos com os
antigos acordos internacionais que contém disposicfes
de linguagem ampla e imprecisa que desencadearam
inmeras disputas sobre investimentos no passado.

Como resultado dessa situacdo, cria-se um risco de
incoeréncia, especialmente para PEDs que tentam
entender e aplicar acordos distintos com regras
distintas. Esses paises possuem pouco ou nenhum
poder de negociacdo no processo de elaboracdo das
regras internacionais sobre investimentos e, portanto,
podem sofrer com negociacdes baseadas em modelos
diversos de acordos internacionais, especialmente
naquelas envolvendo paises mais experientes.

Por outro lado, um resultado positivo dessa nova
tendéncia é o fortalecimento das regras sobre
investimentos no plano internacional, o que deve
beneficiar investidores, PEDs e o0s paises
desenvolvidos.

Reportagem Equipe Pontes

Fontes consultadas:

UNCTAD. Investor-State Dispute Settlement and
Impact on Investment Rulemaking. Disponivel em:
<http://www.unctad.org/en/docs/iteiia20073_en.pdf>.
Acesso em: 17 jan. 2008.

UNCTAD. Report says wave of arbitration cases
impacted international investment  rulemaking.
Disponivel em:
<http://www.unctad.org/Templates/webflyer.asp?docid=
9455&intitemID=1528&lang=1>. Acesso em: 17 jan.
2008.

Subsidios ao algodao: EUA continuam a
ignorar as normas da OMC

De acordo com o relatério de um painel da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), os Estados
Unidos da América (EUA) ndo cumpriram totalmente as
recomendacBes da Organizacdo na disputa contra o
Brasil sobre o algodao. O relatério, publicado em 18 de
dezembro do ano passado, foi solicitado pelo Brasil
com base no fato dos EUA ainda concederem
subsidios a industria local, ignorando a decisdo do
Orgéo de Solucdo de Controvérsias (OSC) da OMC.

O caso “EUA - subsidios ao algodao (DS267)" teve
inicio em setembro de 2002. O Brasil sustentou, entre
outras reclamagfes, que determinados pagamentos
dos EUA a seus agricultores configuravam apoio
doméstico distorcivo ao comércio. Em setembro de
2004, o relatério do painel condenou os EUA a eliminar
tais pagamentos e em marco de 2005, o Orgdo de
Apelacado confirmou a decisdo. Em agosto de 2006, o
Brasil solicitou novo painel para avaliar se os EUA
haviam efetivamente cumprido as recomendacdes e
resolucdes do OSC.

O novo painel entendeu que as praticas dos EUA
continuam a ser incompativeis com as regras da OMC
no que tange aos pagamentos de empréstimos para a
comercializacdo e aos pagamentos anti-ciclicos, que
impedem a subida dos precos do algodéo
estadunidense no mercado mundial. Segundo o painel,
isso constitui um prejuizo grave aos interesses
brasileiros. O painel também concluiu que os subsidios
estadunidenses a exportagdo infringem o Acordo sobre
Agricultura da OMC.

Segundo o artigo 22 (2) do Entendimento Relativo as
Normas e Procedimentos sobre Solucdo de
Controvérsias (ESC), o Brasil poderia suspender
concessOes tarifarias ou outras obrigacfes resultantes
dos acordos da OMC. Apesar do pais ainda nao ter se
pronunciado sobre o assunto, estima-se que as
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sancdes poderiam chegar a varios bilhdes de délares.
Acredita-se que os subsidios ao algoddo concedidos
pelos EUA, principal exportador mundial, provocam a
queda dos precos internacionais e contribuem para a
pobreza no leste da Africa.

Os subsidios agricolas concedidos pelos EUA tém sido
objeto de divergéncias nas negociacdes da estagnada
Rodada Doha da OMC. Em 17 de dezembro passado,
0 OSC estabeleceu, a pedido do Brasil e do Canada,
um painel para examinar os programas de subsidios
agricolas e de apoio doméstico dos EUA.

O relatério completo do painel encontra-se disponivel
em:
<http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/
ds267_s.htm>.

Traducdo e adaptacdo de artigo originalmente
publicado em Puentes Quincenal, v. 5, n.1, 15 jan.
2008.

BREVES REGIONAIS

Primeira viagem internacional de Lula em 2008

O Presidente Luiz Indcio Lula da Silva escolheu a
Guatemala e Cuba como destinos de sua primeira
viagem internacional do ano. Em 14 de janeiro, Lula
viajou a Cidade da Guatemala para participar da posse
do Presidente recentemente eleito, Alvaro Colén. Em
seguida, partiu para Havana, onde reuniu-se com Fidel
Castro e seu irmdo, Raul Castro, presidente em
exercicio ha um ano e meio.

Lula encontrou-se com os principais presidentes latino-
americanos durante a posse de Alvaro Colén. Essa foi
a segunda vez que o Presidente visitou o pais centro-
americano, mas a visita foi curta: o Presidente
brasileiro deixou a Guatemala logo apés a cerimdnia de
posse, ja que 0 objetivo principal de sua viagem foi
firmar acordos com o governo cubano.

Em 2007, Lula havia anunciado um pacote de
investimentos em Cuba nas areas de energia, saude,
comeércio, agricultura, informacéo digital, infra-estrutura
rodoviaria e hoteleira. Os acordos, entretanto,
limitaram-se a temas de cooperacao técnica e a volta
da atuacao da Petrobras no pais. Nao foram abordados
0s projetos de recuperacao da infra-estrutura viaria e
da rede hoteleira, que juntos somavam cerca de US$
700 milhGées. Também  ficou pendente o
reconhecimento de diplomas cubanos de medicina no

Brasil. Lula assinou acordos de cooperagdo nas areas
de vigilancia sanitaria e ampliacéo de linhas de crédito
para importacdo de alimentos da ordem de US$ 100
milhdes.

No que diz respeito a energia, a Petrobras assinou trés
acordos com Cuba para a exploracéo de petroleo e gas
no Golfo do México. Juntamente com a empresa
cubana Cupet, a Petrobras estuda a criacdo de uma
empresa para a producao de 6leos e lubrificantes. Essa
Ultima ja havia atuado na ilha centro-americana entre
1998 e 2001 e entre 2003 e 2005, mas encerrou suas
atividades apés problemas com parceiros locais.

No setor de agricultura, os presidentes pretendem
colocar em pratica atividades de cooperacdo técnica
para a producéo de soja.

Apb6s o encontro com Raull Castro, o Presidente Lula
esperou a autorizagdo dos médicos de Fidel para
reunir-se com ele. Trés horas antes de seu retorno ao
Brasil, o Presidente brasileiro foi finalmente recebido
pelo lider cubano e afirmou a jornalistas, apés o
encontro, que Fidel “esta com saude impecavel”, e que
espera que possa retomar o poder em breve. Lula ndo
respondeu aos jornalistas quando foi questionado
sobre a repressdo, a falta de liberdade e o desrespeito
aos direitos humanos em Cuba.

Reportagem Equipe Pontes
Fontes consultadas:
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NAFTA: protestos contra a desgravacao total

Em 1° de janeiro, entrou em vigor a liberalizacéo total
do mercado agricola no ambito do Tratado de Livre
Comércio da América do Norte (NAFTA, sigla em
inglés), do qual sdo signatarios Canada, Estados
Unidos da América (EUA) e México. Nesse Ultimo pais,
o fato motivou protestos que demandavam uma
renegociacdo do acordo comercial e maior apoio
estatal ao setor agricola.

Os produtos

Desde 1° de janeiro de 2003, todos os produtos
agricolas, pecuarios, florestais e pesqueiros foram
submetidos a livre importacdo no México, a excecao de
alguns produtos, como milho, feijdo, leite em pé e
aclcar. E precisamente sobre tais produtos que a
desgravacdo tarifaria total comecou a incidir em 1° de
janeiro de 2008, o que provocou a insatisfacdo de
camponeses e de demais opositores ao NAFTA. Para
alguns, o impacto €, acima de tudo, “psicologico” ou
“emotivo”, primeiramente por tratar-se da Ultima etapa
da abertura comercial do tratado, que ja tem 15 anos
de vigéncia e, em segundo lugar, porque os produtos
afetados tém um peso cultural enorme na cultura
mexicana, particularmente entre camponeses e
indigenas, além dos segmentos sociais mais
vulneraveis as flutuacdes dos precos da cesta basica.

As acdes

OrganizacBes camponesas, indigenas e alguns juristas
deram inicio a uma tentativa juridica de impugnar o
NAFTA. As medidas consistem em acdes junto a
Justica Federal do México que buscam suspender a
aplicacdo do Capitulo Agropecuéario que trata da
desgravacdo tarifaria dos produtos acima citados. De
acordo com o advogado que patrocina tais acdes, 0
fundamento juridico seria a suposta violacdo do artigo
27 da Constituicdo Politica mexicana, que determina
que o Estado deve promover as condi¢Bes para um
desenvolvimento rural integral, dentre as quais se
destaca o apoio a atividade agropecuaria mediante
“obras de infra-estrutura, insumos, créditos, servigos de
capacitacao e assisténcia técnica”.

Assim, a principal demanda dos camponeses
mexicanos teria origem na suposta falta de assisténcia
do Estado mexicano a esse setor, obrigando-o a
concorrer em condigcbes de desigualdade com seus
pares estadunidenses e canadenses. O argumento é
que os camponeses dos EUA e do Canada contam
com maior e melhor disponibilidade de recursos e
insumos (agua e infra-estrutura sao exemplos-chave),
além do apoio do Estado, por meio de subsidios e
outros incentivos a producéo.

Embora o Estado mexicano tenha sustentado, durante
quase 15 anos, o programa de apoio rural
PROCAMPO, alguns analistas acreditam que tal
programa evidenciou uma série de aspectos negativos,
tanto no que diz respeito a ineficiéncia e aos atrasos
nos pagamentos, como a distribuicdo dos recursos,
que ndo cumpre com seu objetivo principal: apoiar os
campesinos mais necessitados. O programa foi
planejado para ter uma vigéncia de 15 anos, mas o
prazo foi estendido até 2012 por meio de uma decisao
presidencial de 2007.

Outra acdo empreendida pelos opositores ao NAFTA
foi uma carta, assinada por mais de 70 organizacdes
estadunidenses, canadenses e internacionais, enviada
no final do ano passado aos lideres politicos dos trés
paises signatarios do tratado. A carta pedia a
renegociacao do acordo comercial e instava os paises
a “frear a liberalizacdo do comércio agricola que esta
destruindo o campo mexicano, as comunidades rurais,
0s povos indigenas e camponeses, levando-os ao
exilio econdmico”.

O governo

Para 0 governo mexicano, assim como para o grupo de
deputados favoraveis ao NAFTA, as vozes de alerta
super-dimensionam os impactos do acordo comercial
sobre a realidade rural. Eles asseguram que o tratado
trouxe bem-estar a muitos produtores mexicanos e
que, com a alta nos precos do milho, inUmeros
camponeses mexicanos encontrardo uma oportunidade
para introduzir seus produtos, comercial e
politicamente. Além disso, negam a possibilidade de
renegociacéo do Capitulo Agropecuario com os demais
sécios do NAFTA, pois seria uma injustica com os
produtores que estdo tendo uma experiéncia comercial
bem-sucedida gracas ao acordo.

O Presidente mexicano, Felipe Calderon, declarou, em
seu primeiro evento publico do ano, que o acordo
comercial tem sido benéfico para o México, respeitados
“0s convenientes e inconvenientes préprios de um
acordo desta natureza”.

Traducdo e adaptacdo de artigo originalmente
publicado em Puentes Quincenal, Vol. 5, No. 1, 15 jan.
2008.
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EVENTOS

Foéruns Multilaterais
OMC

Local: Genebra, Suica.
Informacdes:
<http://www.wto.org/meets_public/meets_e.pdf>.

21 de janeiro
Reunido do Orgéo de Solucao de Disputas

25 de janeiro
Reunido do Grupo de Trabalho sobre a acesséo da
Ucrania a OMC

28 e 30 de janeiro
Reunido do Orgéo de Revisao de Politicas Comerciais
— Gana

29 e 30 de janeiro
Reunido do Painel DS350 — “Zeroing”

30 de janeiro
Reunido do Grupo de Trabalho sobre a acesséo do
Butdo a OMC

5 e 6 de fevereiro
Reunido do Conselho Geral

ONU

21 a 30 de janeiro

Reunido do Comité sobre Organizacdes N&o
Governamentais

Local: Nova lorque, EUA

Informacgdes: <http://www.un.org/esa/meeting.htm>.

UNCTAD

Informacdes:
<http://www.unctad.org/Templates/Calendar.asp?frmCa
tegory=0&frmKeyword=&frmMonth=1&frmYear=2008&f
rmNoOfMonth=1&Action=Do+search&intltem|D=2068&l
ang=1&year=2008&month=12&day=>.

21 a 25 de janeiro
Processos preparatorios para a UNCTAD XII
Local: Genebra, Suica.

24 e 25 de janeiro
Pré-evento da UNCTAD XIll — Seminario sobre Ajuda

10

ao Comércio e Desenvolvimento
Local: Bancoc, Tailandia.

28 de janeiro

Reunido do Comité Preparatério para a UNCTAD XII —
audiéncia com a sociedade civil e o setor privado
Local: Genebra, Suica.

28 de janeiro a 1° de fevereiro

Pré-evento da UNCTAD XII — Seminario sobre Ajuda
ao Comércio e Desenvolvimento

Local: Bancoc, Tailandia.

6 de fevereiro

Seminario sobre Investimento Responsavel em
Mercados Emergentes

Local: Genebra, Suica.

7 de fevereiro

Reunido da Comissao sobre Comércio de Bens e
Servigos

Local: Genebra, Suica.

Forum Econdmico Mundial

Informacdes:
<http://www.oecd.org/document/49/0,3343,en_2649 20
1185_32618737_1_1_1 1,00.html>.

23 a 27 de janeiro
Forum Econémico Mundial
Local: Davos, Suica.

INFORMACOES UTEIS

Rodada de negociacdo de TLC entre Peru e China
comeca em janeiro

Segundo o Ministério de Comércio Exterior e Turismo
do Peru, a primeira rodada de negociacao entre o pais
e a China para a elaboracdo de um tratado de livre
comércio ocorre a partir de 21 de janeiro de 2008, em
Lima. Numa reunido em Pequim, no final de 2007, os
grupos técnicos demonstraram firme compromisso em
concluir a negociacdo em novembro de 2008, durante a
Cupula de Lideres da APEC.

Comercializacéo de transgénicos sob consulta

Até 8 de fevereiro, a Comissao Técnica Nacional de
Biosseguranca (CTNBio) receberd sugestdes para a
instrucdo normativa n°® 5, que dispde sobre normas
para liberacdo comercial de organismos geneticamente
modificados (OGMs) e seus derivados. A instrucéo
determina que a CTNBio deve colocar sob consulta
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publica, durante 30 dias, a proposta de liberacéo
comercial de cada OGM. Além disso, a instrucéo
permite & Comissédo a realizacdo de audiéncia publica
para decidir sobre a liberacdo. O texto da instrucéo
normativas pode ser acessado na integra em:
<http://www.ctnbio.gov.br/index.php/content/view/4609.
html>.

FIESP analisa Conferéncia de Bali

A Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo
(FIESP) ir4 promover, em 23 de janeiro, um seminario
que busca analisar os resultados da Conferéncia de
Bali sobre mudancas climéticas, ocorrida de 3 a 12 de
dezembro. O evento contara com a participacao de
especialistas como Luiz Gylvan Meira Filho, do Instituto
de Estudos Avancados da USP, Marco Antonio
Fujihara, consultor do Brazilian Carbon Bureau e
membro do Conselho Superior de Meio Ambiente da
FIESP, e Ludovino Lopes, da Climate Change
Solutions. Para maiores informacdes, acesse:
<www.fiesp.org.br> ou telefone para (11) 3549-4499.

CIS disponibiliza novos bancos de dados em seu
site

O Consorcio de InformagBes Sociais (CIS)
disponibilizou, recentemente, em seu sitio eletrbnico,
os seguintes documentos: (i) Censo dos profissionais
do Magistério da Educacao Basica, 2003 — INEP-MEC;
(ii) Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios —
PNADIBGE; (iii) avaliagbes do Presidente FHC (2001,
2002 e 2003); e (iv) ataques do PCC (2006). Esses e

outros bancos de dados podem ser acessados,
gratuitamente, em: <www.cis.org.br>.
IISD lanca chamada de trabalhos sobre

biocombustiveis

O Instituto Internacional para o Desenvolvimento
Sustentavel (IISD, sigla em inglés) lancou chamada de
trabalhos para a “West African Biofuels Summit 2008”,
que ocorrera em Abuja, Nigéria, de 22 a 24 de marc¢o
de 2008. Os temas abordados abrangem:
desenvolvimento de mercados de biocombustiveis,
politcas  de  incentivo, marcos  regulatorios,
sustentabilidade de biocombustiveis, tecnologia, entre
outros. Os interessados em apresentar trabalhos na
Conferéncia devem elaborar um abstract e envia-lo até
31 de janeiro de 2008 para o e-mail:
<jakolgate@gmail.com>. Para maiores informacdes,
acesse: <http://lwww.westafricabiofuels.net/>,
<http://www.iisd.ca/africa>, ou envie e-mail para:
<richards@iisd.org>.

Chamada para trabalhos para Conferéncia de Yale

11

A Universidade de Yale, em conjunto com o Instituto
das Nacdes Unidas para Treinamento e Pesquisa
(UNITAR, sigla em inglés), promove, nos dias 10 e 11
de maio, a “Conference on Environmental Governance
and Democracy”, que ocorrera nas dependéncias da
propria  Universidade. O evento busca reunir
académicos, funcionarios de governos e de
organizacfes intergovernamentais, sociedade civil e
setor privado para desenvolver programas de pesquisa
que fortalecam abordagens institucionais para a
participacdo publica efetiva na governanca ambiental.
As discussbes focardo em diversos temas de
governanca ambiental, nos niveis nacional, regional e
internacional. O prazo para manifestar interesse é 25
de janeiro. Para maiores informacfes, acesse:

http://www.yale.edu/envirocenter/envdem/index.htm.

CEPAL e Fundacédo Kellogg premiam trabalhos na
area social

Estdo abertas, até 25 de janeiro, as inscricfes para o
“IV Concurso CEPAL/Kellogg de Inovacdo Social’. O
concurso premia iniciativas dotadas de verdadeiro
impacto social nas vidas dos mais desprotegidos,
modelos sutentaveis e faceis de serem aplicados, nos
guais existe a participagdo dos beneficiarios. O
concurso analisara experiéncias em oito areas: saude
comunitaria, educacdo basica, programas de
juventude, geracdo de renda, responsabilidade social
corporativa, voluntariado, desenvolvimento
rural/agricola e seguranca alimentar/nutricdo. Podem
apresentar propostas governos regionais, municipais,
associacbes comunitarias, comunidades religiosas,
organizacfes nao-governamentais e outras instituicbes
do setor privado sem fins lucrativos. Os projetos devem
ter, pelo menos, dois anos de trabalho efetivo, estar
vigentes e desenvolverem-se em algum dos 33 paises
da América Latina e Caribe membros da Cepal. Os
prémios vdo de US$ 30.000 a US$ 5.000. Os
formularios estdo disponiveis no site da Cepal

(http://www.cepal.org/) e da Fundacdo Kellogg
(http://lwww.wkkf-lac.org/). Maiores informacdes
também podem ser solicitadas pelo e-mail:

innovacion.social@cepal.org.

Edital abre inscrigbes para doutorado-sanduiche na
Argentina

O Programa Colégio Doutoral Brasileiro-Argentino
(CDBA) lancou edital (CGCl n° 027/2007) para
concessdo de bolsa de doutorado-sanduiche na
Argentina a estudantes brasileiros, com duracdo de 12
a 18 meses. As bolsas tém valor de US$ 1.100 por més
e contam, ainda, com auxilio instalagéo, seguro saude
e passagem aérea. Os interessados devem
encaminhar a documentacdo exigida até 15 de
fevereiro. Os critérios e calendario do processo de
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selecdo podem ser consultados diretamente no edital
CGCI n® 027/2007, publicado no site da Capes.
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